Dovodova sprava
Osobitna cast’
K¢EL T

K bodu 1 (§ 4 ods. 2)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinne;
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L 2024/1263 z 30.4.2024) (d’alej ,,nariadenie (EU)*)
schvalené 23. aprila 2024 ukladé ¢lenskym Statom povinnost’ vypracovat’ narodny strednodoby
fiskalno-strukturalny plan, ktory je definovany ako dokument obsahujuci fiskalne, reformné
a investiéné zavazky CElenského $tatu pokryvajuci planovaci horizont 4 rokov alebo 5 rokov
Vv zavislosti od trvania volebného obdobia vnutrostatneho zadkonodarného zboru. Cielom
vypracovania narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu je zabezpecit' trvalé
a postupné znizovanie dlhu a udrzatel'ny a inkluzivny rast. Plan by mal zahinat’ aj SirSie reformy
a investicie, a to aj vo vztahu k spoloénym prioritim EU, konkrétne k ekologickému prechodu
vratane europskej zelenej dohody a prechodu na klimatickd neutralitu do roku 2050, digitalny
prechod vratane politického programu digitdlnej dekddy do roku 2030 a d’alSie. Z dévodu
nutnosti zabezpecCit' plnenie zavizkov schvalenych v strednodobom fiskalno-Strukturalnom
plane sa v § 4 ods. 2 deklaruje, Ze rozpocCet verejnej spravy sa zostavuje a realizuje v stilade so
strednodobym fiskalno-s§trukturalnym planom. Sucast'ou rozpoctu verejnej spravy buda limity
verejnych vydavkov, pri¢om sa, tak ako doteraz, bude prihliadat’ na revizie vydavkov schvalené
vladou.

K bodu 2 (§ 4 ods. 3)

Navrhom sa precizuje ustanovenie § 4 ods. 3 prvej a druhej vety vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze
ministerstvo financii nepredkladd na schvalenie vlade rozpocet, ale navrh rozpoctu a vlada
predklada Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada“) uz fiou schvaleny
rozpocet verejnej spravy.

K bodu 3 (§ 6 ods. 7)

Kedze pocas rozpoctového roka mdze dojst’ k okolnostiam, ktoré mézu mat’ za nésledok
potrebu tpravy limitu verejnych vydavkov kapitol, navrhuje sa doplnit, aby vlada alebo na
zaklade jej splnomocnenia minister financii mohol upravit’ limity verejnych vydavkov kapitol
Statneho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok oznamené spravcom kapitol. Podmienkou vsak
je, Ze tymito Upravami nemdZze dojst’ k prekroceniu schvaleného limitu verejnych vydavkov
Statneho rozpoctu na prisluSny rozpoctovy rok.

K bodu 4 (§ 8 ods. 4)

S cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu verejnych vydavkov sa navrhuje zmena lehoty pouzitia
prostriedkov Statneho rozpoctu rozpoctovanych formou beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov. Bezné vydavky Statneho rozpoctu a kapitalové vydavky Statneho rozpoctu budi
mat’, na rozdiel od doterajSej pravnej upravy, rovnaka lehotu pouzitia, ato do konca
rozpoc¢tového roka, na ktory boli rozpoctované. Touto pravnou upravou dojde k zrusSeniu dlhsej
lehoty na pouzitie kapitalovych vydavkov Statneho rozpoCtu a v zakone taxativne vymedzenych
beznych vydavkov Statneho rozpoctu v kapitolach Statneho rozpoctu. Zjednotenim lehoty
pouzitia vSetkych kapitalovych vydavkov a beznych vydavkov v Statnom rozpocte na rok, na
ktory boli rozpo€tované, bude mozné dosiahnut’ presnejSie rozpoctovanie, ako aj realizaciu
vydavkov Statneho rozpocétu tak, aby bol dodrzany schvaleny limit verejnych vydavkov.



S ohl'adom na uvedené uz nebude mozny presun vydavkov Statneho rozpoctu v kapitolach
Statneho rozpoctu na pouzitie do nasledujucich rozpoctovych rokov.

Kapitalové vydavky statneho rozpoctu poskytnuté fyzickym osobam alebo pravnickym osobam
bude mozné pouzit’ na urceny ucel aj v troch rozpoctovych rokoch bezprostredne nasledujucich
po roku, na ktory boli rozpoctované. Ide napriklad o dotacie na kapitalové vydavky poskytnuté
zo Statneho rozpoctu fyzickym osobam alebo pravnickym osobam, ktoré¢ ich budu moct pouzit
aJ Vnasledujicich troch rokoch bezprostredne nasledujucich po roku, na ktory boli
rozpoctované. Bezné vydavky poskytnuté fyzickym osobam alebo pravnickym osobam na
program rozvojovej spoluprace, na programy podporujuce medzindrodnt vzdelavaciu mobilitu
alebo medzinarodnu vedecku mobilitu, ak vyplyvaji z medzinarodnej zmluvy alebo ak program
schvalila vlada alebo bezné vydavky poskytnuté fyzickym osobam alebo pravnickym osobam
Agenttrou na podporu vyskumu a vyvoja bude tieZ mozné pouzit’ na uréeny ucel aj v troch
rozpoc¢tovych rokoch bezprostredne nasledujicich po roku, na ktory boli rozpoctované.

Pri prostriedkoch Europskej unie, prostriedkoch statneho rozpoctu urcenych na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, a prostriedkoch statneho
rozpoCtu uréenych na financovanie ucelov vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav
0 poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi $tatmi, Sa ponechava
moznost’ ich pouzitia aj v nasledujucich rozpoc¢tovych rokoch, ato az do ich vycerpania na
urcéeny ucel.

K bodu 5 (§ 8 ods. 6)

Kedze podla § 8 ods. 4 bude mozné vydavky statneho rozpoctu pouzit len do konca
rozpoctového roka, na ktory boli rozpoctované, zanikne tym aj dovod na viazanie nepouZzitych
vydavkov $tatneho rozpoctu Vv rozpocte prislusnej kapitoly. Pri zostavovani rozpoctu verejnej
spravy na nasledujtce tri roky budi kazdoro¢ne rozpoctované bezné vydavky a kapitalové
vydavky na prislusné rozpoctové roky.

Predmetom viazania nepouZzitych prostriedkov ku koncu rozpoctového roka budi len
prostriedky Europskej tunie, prostriedky Statneho rozpoctu uréené na financovanie spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a Europskej Uinie a prostriedky Statneho rozpoctu uréené na
financovanie ucelov vyplyvajicich z medzindrodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych
medzi Slovenskou republikou a inymi $tdtmi, a to S ohladom na moZnost' ich pouZitia aj
Vv nasledujucich rozpoctovych rokoch az do ich vy€erpania na ur¢eny tcel. S cielom odstranit’
neprimerant administrativnu zat'az spravcov kapitol, vyptsta sa povinnost’ spravcov kapitol
predkladat’ ministerstvu financii ozndmenia a potvrdenie oznameni o vySke prostriedkov
Eurépskej unie a prostriedkov Statneho rozpoctu urcenych na financovanie spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, ktoré pouZziji az v nasledujicom
rozpoctovom roku. Ministerstvo financii zabezpeci automatické viazanie tychto prostriedkov
ku koncu rozpoctového roka, pricom o sumu viazanych prostriedkov sa povoli prekrocenie
limitu vydavkov v nasledujucom roku, ak ministerstvo financii nerozhodne inak. Systém
automaticky vygeneruje eviden¢ny list Uiprav rozpoctu osobitne pre kazdu kapitolu Statneho
rozpoctu, ktord bude vykazovat nevyc€erpané prostriedky v suméch k 31. decembru bezného
rozpoctového roka, a to na kddoch zdroja urcenych pre klasifikaciu prostriedkov Eurdpskej
unie, prostriedkov Statneho rozpoctu uréenych na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie a prostriedkov Statneho rozpoctu urenych na
financovanie ucelov vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych



medzi Slovenskou republikou a inymi §tdtmi v danom rozpoc¢tovom roku podl'a prilohy €. 1 k
Prirucke na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na prislusny rok.

Rozpoctové opatrenia automaticky vygenerované na tento ucel v ramci rozpoctového
informacného systému nebudu podliehat d’alSej administracii a schval'ovaniu v pdsobnosti
ministerstva financii, ak ministerstvo financii nerozhodne inak s ohl'adom na aktualny vyvoj
Cerpania prostriedkov Statneho rozpoctu vo vztahu k prostriedkom Eurdopskej unie
a prostriedkom $tatneho rozpoctu urcenych na financovanie spolo¢nych programov Slovenske;j
republiky a Europskej unie. Uvedeny postup sa v stlade s § 20b ods. 1 zakona uplatni aj na
prostriedky mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

K bodu 6 (§ 8a ods. 7)

V nadvéznosti na navrhovani novu povinnost’ spravcov kapitol zabezpecovat’ a ur¢ovat’ sposob
zG¢tovania prostriedkov Statneho rozpo¢tu ustanovent v bode 7, ktora sa vzt'ahuje aj na dotacie,
vypusta sa uprava, podla ktorej spdsob zuctovania dotacii urcuje ministerstvo financii.
Z rovnakého dovodu sa z tohto bodu vypusta aj uréenie sumy nevycerpanych dotacii, ktoré sa
nevracaju do Statneho rozpoctu.

K bodu 7 (§ 9 ods. 4 pism. n)

Medzi povinnosti spravcu kapitoly sa navrhuje doplnit’ povinnost’ zabezpecovat' a uréovat
spOsob zuctovania prostriedkov statneho rozpoctu poskytnutych z rozpoctu prislusnej kapitoly
subjektom verejnej spravy a ostatnym fyzickym osobam a pravnickym osobam, ktory doteraz
uréovalo ministerstvo financii pokynom na zuctovanie financnych prostriedkov So Statnym
rozpoétom za predchadzajtci rozpoc¢tovy rok. Navrhuje sa, aby finanéné zactovanie vykonal
spravca kapitoly, ktory poskytol prijimatel'ovi finan¢né prostriedky z rozpoctu kapitoly; tento
spravca preto uréi aj spdsob atermin zuétovania poskytnutych prostriedkov. Predmetom
zuctovania by mali byt vSetky financné prostriedky poskytnuté spravcom kapitoly formou
beznych transferov a kapitalovych transferov, vratane dotacii, ktoré boli v predchadzajucom
roku pouZzité, resp. bola ukon€ena investi¢na akcia alebo bol splneny ucel, na ktory boli
poskytnuté finanéné prostriedky. Vratky prostriedkov z finanéného zG¢tovania uz nebuda
odvadzané do Statneho rozpoctu na prijmovy et ministerstva financii, ale na prijmovy ucet
prislusného spravcu kapitoly. Ak z finanéného zi¢tovania vzniknu doplatky, spravca kapitoly
zabezpe¢i ich uhradu zrozpoctu vydavkov schvélenych pre prislusna kapitolu na bezny
rozpoctovy rok. Zachovand zostdva maximalna suma finan¢nych prostriedkov 5 eur, ktoré sa
pri zG¢tovani nevracajl, pricom sa spresiiuje, Ze tdto suma sa vzt'ahuje na jedného prijemcu za
vSetky finan¢né prostriedky poskytnuté tym istym poskytovatelom prostriedkov S$tatneho
rozpoctu. Spravcovia kapitol uz nebudi vypracovavat’ a zasielat’ ministerstvu financii spravu
0 zuctovani finanénych vztahov so $tatnym rozpoctom za predchadzajici rozpoctovy rok, ani
detailné tabul’kové prehl'ady 0 finanénom zuctovani beznych a kapitalovych transferov, ¢im sa
zniZi administrativna zataz spravcov kapitol. Spravca kapitoly bude ministerstvu financii
oznamovat’ len celkovii sumu finan¢nych prostriedkov odvedenych na zaklade za¢tovania za
predchadzajici rozpoétovy rok na prijmovy ucet spravcu kapitoly v termine do 15. decembra
prisluSného rozpoctového roka. Ministerstvo financii urc¢i formu a obsah tohto oznamenia.

K bodom 8 a9 (§ 10 ods. 2)

Na zaklade poznatkov z aplika¢nej praxe pri riadeni viacerych zdkonnych rozpoctovych rezerv,
navrhuje sa zniZenie poctu rezerv ustanovenych v § 10 na Styri rezervy, a to rozpoctovu rezervu
vlady, rozpoctovu rezervu predsedu vlady, rezervu na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja
rozpoctoveho hospodarenia arezervu na rieSenie krizovych situdcii mimo casu vojny
a vojnového stavu a vykonavanie povodiovych prac. Iné ako uvedené rezervy nebude mozné

3



V Statnom rozpocte vytvorit. Aktudlne vytvarana rezerva na prostriedky Europskej tnie
a odvody Eurdpskej unii, rezerva na rieSenie legislativnych zmien a iné rezervy kazdoro¢ne
schvalované zdkonom o Statnom rozpocte (napr. rezerva na mzdy a poistné) budu zahrnuté
V ramci rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava ako samostatny vydavkovy titul, a to
V nadvidznosti na neisti vysku vydavkov na dany ucel v Case pripravy rozpoctu verejnej spravy.
Nova rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia bude sluzit’
len na krytie nevyhnutnych alebo nepredvidatenych vydavkov implikovanych negativnym
vyvojom rozpocétu verejnej spravy vyvolaného najmd makroekonomickymi vplyvmi a
opatreniami na zabezpecenie plnenia narodného strednodobého fiskalno-strukturadlneho planu
a schvaleného limitu verejnych vydavkov.

K bodu 10 (§ 10 ods. 3 a 4)

Vysku rozpoctovych rezerv bude v stlade s aktualnou pravnou tpravou nad’alej schvalovat
narodnéd rada zdkonom o Stditnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok, ¢im sa zabezpeci
zavaznost’ schvalenej sumy rezerv. Navrhuje sa, aby sa rozpoctova rezerva vlady, rezerva na
rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia a rezerva na rieSenie
krizovych situdcii mimo casu vojny a vojnového stavu a vykonédvanie povodiovych prac
rozpoc¢tovali v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava v Strukture podla ich vecného
vymedzenia. Rozhodovaciu pravomoc pre pouzitie prostriedkov rozpoctovej rezervy vlady
bude mat” vlada. Navrhuje sa, ze o pouziti prostriedkov rozpoctovej rezervy na riesenie
negativnych vplyvov vyvoja rozpoétového hospodarenia bude rozhodovat' vlada alebo na
zaklade jej splnomocnenia minister financii. Bez zmeny zostdva rozpoctovanie rezervy
predsedu vlady v kapitole Uradu vlady Slovenskej republiky, o pouziti ktorej rozhoduje
predseda vlady.

Transparentnost’ pri tvorbe a pouziti rozpo¢tovych rezerv sa ma zabezpecit zverejnenim
informdcii 0 hospodéreni s rozpoctovymi rezervami do 40 dni po skonceni kalendarneho
Stvrtroka, priCom informaciu o hospodareni s rozpoctovou rezervou vlady, Srezervou na
rieSenie krizovych situdcii mimo ¢asu vojny a vojnového stavu a vykondvanie povodiiovych
prac a S rezervou na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoc¢tového hospodarenia bude
zverejnovat’ na svojej webovej stranke ministerstvo financii a informéciu o hospodareni
s rozpoctovou rezervou predsedu vlady bude zverejiiovat’ na svojej webovej stranke trad vlady.
Okrem toho bude informécia o hospodareni s rozpoctovymi rezervami nad’alej aj sucast'ou
Statneho zaverecného uctu, ktory predklada vlada narodnej rade.

K bodu 11 (§ 14 ods. 1)

V nadviznosti na nové nariadenie (EU), v zmysle ktorého sa povinnost’ vypracovania programu
stability nahradza povinnost'ou vypracovat’ narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan, sa
navrhuje, aby do posobnosti ministerstva financii patrilo vypracovanie narodného
strednodobého fiSkalno-Strukturalneho planu, z ktorého sa bude vychadzat’ pri vypracovani
navrhu rozpoctu verejnej spravy, osobitne navrhu Statneho rozpoctu. Ak dlh verejnej spravy
presiahne referenént hodnotu 60 % hrubého doméceho produktu alebo ak deficit verejnej
spravy presiahne 3 % hrubého domaceho produktu, Eurdpska komisia zaSle prisluSnému
Clenskému Statu a Hospodarskemu a finanénému vyboru trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov
pokryvajucich adaptaéné obdobie §tyroch rokov a jeho mozné prediZenie najviac o tri roky, ak
sa Clensky Stat zaviaze k prislusnému stiboru reforiem a investicii. Trajektoria vyvoja €istych
vydavkov ur¢end Eurdépskou komisiou musi byt’ sic¢ast'ou narodného strednodobého fiskalno-
Strukturalneho planu. Okrem toho bude narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan
obsahovat’ aj subor reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v ramci
europskeho semestra a na spolo¢né priority Eurdpskej unie vratane dosiahnutia spravodlivého



zeleného a digitalneho prechodu a zabezpecenia energie, bezpecnosti, posiliiovanie socialnej
a hospodarskej odolnosti a v pripade potreby budovanie obrannych kapacit.

Navrhuje sa upravit’ lohu ministerstvu financii predkladat’ navrh narodného strednodobého
fiskalno-s§trukturdlneho planu na schvalenie vlade v lehote, ktord umozni jeho predlozenie Rade
a Komisii do 30. aprila posledného roku platnosti planu. Po schvaleni vladou bude narodny
strednodoby fiskalno-Strukturdlny pldn predlozeny narodnej rade. Narodny strednodoby
fisSkalno-strukturalny plan podlieha povinnému zverejneniu.

K bodu 12 (§ 14 ods. 2)

Vzhl'adom na poOsobnost’ ministerstva financii vypracivat navrh rozpoctu verejnej spravy
V sucinnosti s prisluSnymi subjektmi verejnej spravy as cielom vytvorit’ G¢inny nastroj vo
vztahu k monitorovacej ulohe ministerstva financii a tiez zriad’ovatela k limitu verejnych
vydavkov, navrhuje sa doplnit’ do zdkona ustanovenie, aby subjekty verejnej spravy, ktorych
vydavky st sti¢ast’ou rozpoctu verejnej spravy a na ktoré sa vztahuje limit verejnych vydavkov,
zostavovali a realizovali svoj rozpocet v informa¢nom systéme ministerstva financii. Sposob,
rozsah a Struktiru rozpocétu subjektov verejnej spravy v tomto informa¢nom systéme urci
ministerstvo financii. V stvislosti so zavedenim limitu verenych vydavkov do rozpoétu
verejnej spravy a potrebou zostavovat’ a realizovat’ rozpoCet verejnej spravy v stlade s limitom
verejnych vydavkov, je nevyhnutné, aby v informa¢nom systéme ministerstva financii
zostavovali a realizovali svoj rozpocet vSetky subjekty verejnej spravy, na ktoré sa limit
verejnych vydavkov vztahuje. Tym sa zabezpeci rovnaka struktara udajov rozpoétu a moznost’
ich automatizovaného spracovania, najmé za u¢elom monitorovania plnenia limitu verejnych
vydavkov.

K bodu 13 (§ 14 ods. 3)

Navrhom nedochadza k vecnej zmene obsahu § 14 ods. 3, len sa precizuje uvedené ustanovenie
tak, aby bolo vyjadrené, Ze ndrodnej rade sa predklada uz vladou schvaleny rozpocet verejne;j
spravy, teda nie navrh rozpoc¢tu. Obdobne danova prognéza sa zohladiiuje vo vladou
schvalenom rozpocte verejnej spravy.

K bodu 14 (§ 14 ods. 4)

Ked’Ze nové nariadenie (EU), ktoré zarove zruSuje nariadenie (ES) &. 1466/97, neuklada
povinnost’ ¢lenskym Statom vypracovavat’ programy stability a vzhI'adom na nutnost’ dodrzania
limitu verejnych vydavkov, navrhuje sa uprava tohto ustanovenia tak, Ze pri prerokovani navrhu
zakona o Statnom rozpocte na rokovani vlady, ako aj pri prerokovavani navrhov rozpoctov
subjektov verejnej spravy na rokovani vlady nebude mozné schvalit' ndvrhy, ktorych
dosledkom by bolo prekro€enie limitu verejnych vydavkov. Takisto v priebehu rozpoctového
roka navrh zakona neumoziuje predkladat’ navrhy, dosledkom ktorych by doslo k prekroceniu
limitu verejnych vydavkov na bezny rozpoctovy rok, pricom v rozpocte verejnej spravy je
premietnutd trajektoria vyvoja €istych vydavkov stanovena Eurdépskou komisiou.

K bodu 15 (§ 14 ods. 11)

Navrhom sa precizuje ustanovenie § 14 ods. 11 vo vztahu k ¢asovému obdobiu monitorovania
plnenia limitu verejnych vydavkov tak, aby bolo zrejmé, Ze ministerstvo financii vykonava
monitoring plnenia limitu verejnych vydavkov najmenej po skonceni kazdého kalendarneho
Stvrtroka. Predpoklada sa zverejiiovanie plnenia limitu verejnych vydavkov dvakrat rocne.

K bodom 16 a 17 (§ 15 ods. 1)
Spresiiuje sa znenie ustanovenia § 15 ods. 1, podla ktorého vlada alebo na zdklade jej
splnomocnenia minister financii bude moct’ v priebehu rozpoctového roka upravit’ zdvizné



ukazovatele ustanovené zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpocétovy rok alebo
zaviazné ukazovatele ur¢ené ministerstvom financii podl'a § 6 ods. 3. Zaroven sa explicitne
ustanovuje, ze upravami zaviaznych ukazovatel'ov nebudu moéct byt prekrocené celkové
vydavky statneho rozpoctu na dany rozpoctovy rok, a ani zvySeny schodok Statneho rozpoctu
urceny v zédkone o Staitnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Vynimka vo vztahu
k prekroceniu celkovych vydavkov Statneho rozpoctu sa navrhuje len na prostriedky
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na prostriedky Eurdpskej tnie a prostriedky
Statneho rozpoctu na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europske;
unie, ktoré su vratené¢ do Statneho rozpoctu v sulade so stanovenym systémom finan¢ného
riadenia, a to aj z dovodu, Ze na tieto prostriedky sa nevzt'ahuje ani limit verejnych vydavkov.

K bodu 18 (§ 15 ods. 4)

S cielom zvysenia transparentnosti rozpoctového procesu, ako aj jednotného postupu spravcov
kapitol pri vykondvani rozpoctovych opatreni, sa explicitne ustanovuje povinnost’ spravcu
kapitoly predkladat’ ministerstvu financii Ziadost’ 0 schvalenie rozpo¢tového opatrenia podl'a
§ 15 ods. 3 pism. b) a c) (povolené prekrocCenie limitu vydavkov a viazanie rozpoctovych
prostriedkov), a to v rozsahu a za podmienok uréenych ministerstvom financii.

K bodu 19 (§ 17 ods. 5)

Vzhl'adom na nové navrhované znenie § 30aa, obsahom ktorého je definovanie limitu verejnych
vydavkov a jeho ur€ovanie v stilade s novymi fiSkalnymi pravidlami Eurdpskej unie, navrhuje
sa vypustenie ustanovenia upravujuiceho pradvomoc ministerstva financii povolit’ na zaklade
rozhodnutia vlady prekrocenie limitu vydavkov, ak vysledkom aktualizécie limitu verejnych
vydavkov je jeho zvysenie.

K bodu 20 (§ 18 ods. 2)
Legislativno-technicka tprava.

K bodu 21 (§ 18 ods. 4 pism. d)

Navrhuje sa doplnit’ povinnost’ spravcu kapitoly viazat’ rozpoctové prostriedky V rozpocte
kapitoly v pripade, ze mu boli z prostriedkov Eurdpskej unie a z prostriedkov §tatneho rozpoctu
urenych na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europskej tnie
poskytnuté prostriedky na Uhradu konkrétnych vydavkov, ktoré uz predtym uhradil zo
zvySen¢ho limitu prostriedkov Statneho rozpoctu. Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na vydavky
technickej pomoci podl'a § 25 zdkona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej tnie
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Navrhovany postup sa
uz aj aktudlne uplatiiuje v sulade s bodom 5.1 Prirucky k finanénému riadeniu fondov
Eurdpskej tinie na programové obdobie 2021 — 2027 a s bodom 2.4 Usmernenia Ministerstva
financii SR ¢&. 2/2009-U k postupu financovania projektov fondov EU v suvislosti s ukonéenim
rozpoctového roka.

K bodu 22 (§ 18 ods. 6)

Vzhl'adom na nové navrhované znenie § 30aa, obsahom ktorého je definovanie limitu verejnych
vydavkov a jeho ur€ovanie v stilade s novymi fiskalnymi pravidlami Europskej unie, navrhuje
sa vypustenie ustanovenia upravujuceho pradvomoc ministerstva financii viazat’ na zaklade
rozhodnutia vlady rozpoctové prostriedky v rozpocte kapitoly, ak vysledkom aktualizacie
limitu verejnych vydavkov je jeho zniZenie.

K bodu 23 (§ 20 ods. 4)



Navrhuje sa vypustit' ustanovenie § 20 ods. 4 z dovodu, ze z¢l. 90 ods. 6 Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jana 2021, ktorym sa stanovuji spolo&né
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu a Europskom ndmornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre vnatornu bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku vyplyva, Ze Groky sa pouziji na prislusny program a nie si majetkom
Eurépskej unie. V pripade ostatnych prostriedkov Eurdpskej nie, na ktoré sa nevztahuje toto
nariadenie sa aplikuju osobitné nariadenia, ktoré su priamo aplikovate'né a uvedené nie je
potrebné z dovodu duplicity uvadzat’ v narodnej legislative.

K bodu 24 (§ 30 ods. 1)

Navrhom nedochadza k vecnej zmene obsahu § 30 ods. 1, len sa precizuje uvedené ustanovenie
tak, aby bolo vyjadrené, ze vlada predklada narodnej rade informaciu o o¢akdvanej skuto¢nosti
bezného roka v porovnani so schvalenym rozpo¢tom verejnej spravy na bezny rozpoctovy rok
V rdmci uz vladou schvéaleného rozpoctu verejnej spravy, teda nie v rdmci navrhu rozpoctu
verejnej spravy.

K bodu 25 (§ 30 ods. 4)

V stlade s ¢lankom 20 nariadenia (EU) ustanovuje sa tloha pre ministerstvo financii
vypracovavat’ navrh vyro¢nej spravy o pokroku pri vykondvani narodného strednodobého
fiskalno-strukturalneho planu. V zmysle nariadenia (EU) vyroéna sprava o pokroku by mala
obsahovat’ najmé informacie o pokroku pri realizacii trajektorie vyvoja Cistych vydavkov
stanovenej Radou, implementacii $irSich reforiem a investicii v kontexte europskeho semestra
a pripadne pri implementacii saboru reforiem a investicii na podporu prediZenia adaptaéného
obdobia, ako aj plnenie limitu verejnych vydavkov. Spravu o pokroku bude schval'ovat’ vlada
V lehote, ktord umozZni predlozit’ ju Eurdpskej komisii najneskor do 30. aprila kazdého roku.
Vladou schvalent spravu o pokroku ministerstvo financii zverejni.

Navrhuje sa, aby Rada pre rozpoctova zodpovednost’ vypracovavala a zverejnovala hodnotenie
k vyroénej sprave o pokroku vratane postudenia suladu vysledku rozpoctového hospodarenia
s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov, ako aj plnenie limitu verejnych vydavkov a
analyzu faktorov, ktoré su zakladom odchylky od trajektorie Cistych vydavkov. Hodnotiaca
sprava Rady pre rozpoctovlil zodpovednost’ by sa mala zamerat’ najmi na posudenie udajov
o0 plneni narodného strednodobého fiskalno-Strukturdlneho planu uvedenych vo
vyro¢nej sprave o pokroku.

K bodu 26 (§ 30aa)

Navrhované nové znenie § 30aa reaguje na potrebu zostiladenia narodnych fiskalnych pravidiel
s novymi fiSkalnymi pravidlami Eurdpskej unie, v zmysle ktorych sa stanovuje povoleny limit
pre rast ,Cistych vydavkov* ako jediny operativny nastroj na zabezpecenie podpory zdravych
a udrzatel'nych verejnych financii, ako aj na podporu udrzate'ného a inkluzivneho rastu. Limit
rastu cistych vydavkov nahradi stcasny systém viacerych indikatorov nominalneho deficitu,
Strukturdlneho salda, vydavkového pravidla, ¢i dlhového pravidla z pohl'adu jeho trovne aj
zmeny. Zameranie sa na vydavkovu stranu rozpoctu verejnej spravy ma za ciel' zabezpecit
proticyklicky vyvoj verejnych financii — umozZnit’ prijmom fluktuovat’ pocas cyklu a zlepSovat’
saldo v dobrych casoch, resp. umoznit’ expanziu v horsich obdobiach.

Vzhl'adom na uvedené sa navrhuje institit limitu verejnych vydavkov previazat’ s limitom rastu
Cistych vydavkov, ktoré nariadenie (EU) definuje ako vydavky verejnej spravy bez trokovych



vydavkov, vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vnitrodtatnych
vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov
vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych ainych docasnych opatreni.
Previazanim limitu verejnych vydavkov na rast ,,Cistych vydavkov* sa zabezpeci odstranenie
dvojkolajnosti narodnych a eurdpskych fiskalnych pravidiel.

Trajektoriu povoleného rastu Cistych vydavkov v percentualnom vyjadreni stanovi Eurdpska
komisia v strednodobom horizonte minimalne $tyroch rokov (s moznost'ou prediZenia o d’algie
tri roky) v zavislosti od plnenia referenénych hranic verejného dlhu 60 % hrubého domaceho
produktu a deficitu verejnych financii 3 % hrubého domaceho produktu. Eurdépskou komisiou
stanovena trajektoria rastu Cistych vydavkov bude premietnuta do narodného strednodobého
fiskalneho-strukturalneho planu, ktory by mal obsahovat' aj subor investicii a reforiem
reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v ramci eurdpskeho semestra.

V nadvéznosti na uvedené sa navrhuje definovat’ limit verejnych vydavkov ako maximalnu
vysku vydavkov vyjadrent sumou uré¢enou v stlade s povolenym medziro¢nym rastom ¢istych
vydavkov, priom definicia ¢istych vydavkov je obsiahnutd v nariadeni (EU). S cielom
zabezpecit’ previazanost’ a odstranenie dvojkol'ajnosti narodnej fiskalnej legislativy s novou
eurdpskou Gpravou, sa navrhuje, aby sa limit verejnych vydavkov ur¢oval v stilade s narodnym
strednodobym fiskéalno-Strukturdlnym planom, pricom zamerom je reSpektovat’ trajektoriu
¢istych vydavkov stanovenych Eurépskou komisiou.

Navrhuje sa, aby limit verejnych vydavkov vyjadreny sumou vypocitavalo ministerstvo financii
Pri prevode povoleného rastu Cistych vydavkov definovaného v percentudlnom vyjadreni
V ndrodnom strednodobom fiSkéalno-§trukturdlnom plane na limit verejnych vydavkov
vyjadreny sumou ministerstvo financii zohl'adni vySku diskre¢nych prijmovych opatreni na
kazdy rozpoctovy rok. Trajektoriu rastu Cistych vydavkov ako st¢ast’ narodného strednodobého
fiSkalno-Strukturdlneho planu bude schvalovat vlada. Plnenie narodného strednodobého
fiSkalno-Strukturdlneho planu, vratane limitu rastu cistych vydavkov, bude predmetom
monitorovania tak zo strany ministerstva financii, ako aj zo strany Europskej komisie. Na
sledovanie kumulativnych odchylok skuto€ného vyvoja rastu Cistych vydavkov smerom nahor
a nadol od schvélenej trajektorie rastu Cistych vydavkov zriadi Europska komisia kontrolny
ti¢et. Hodnotenie plnenia trajektorie rastu &istych vydavkov bude v sulade s C1. 20 nariadenia
(EU) obsiahnuté vo vyroénej sprave o pokroku, ktort bude posudzovat nezavisla narodna
fiskalna instittcia, ak 0 to ministerstvo financii poZziada.

Zaroven je potrebné zdoraznit', ze limit verejnych vydavkov predstavuje rozpoctovy nastroj,
ktory je v stlade s cielom postupného dosahovania dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.

Navrhuje sa, aby navrh limitu verejnych vydavkov schval'ovala vlada na vSetky roky, na ktoré
sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, a to najneskor stiCasne s navrhom rozpoctu verejnej
spravy. Nasledne vlada predlozi nou schvaleny navrh limitu verejnych vydavkov narodnej rade,
ktora bude schvalovat’ limit verejnych vydavkov najneskor s ndvrhom zdkona o Stdtnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

V pripade, Ze narodnd rada neschvali limit verejnych vydavkov navrhnuty vladou, rozpocet
verejnej spravy sa bude v nasledujucom rozpoctovom roku realizovat’ v sulade s limitom
verejnych vydavkov schvalenym vladou, ktory je sucast’ou rozpoctu verejnej spravy. Tym sa
zabezpedi, aby aj v pripade neschvalenia limitu verejnych vydavkov narodnou radou existoval
platny limit verejnych vydavkov pre realizdciu rozpoctu verejnej spravy V nasledujucom
rozpo¢tovom roku. Napriklad, ak narodna rada vroku 2025 neschvali limity verejnych



vydavkov na roky 2026 az 2028, na ktor¢é sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, bude sa v roku
2026 rozpocet verejnej spravy realizovat’ v stlade s limitom vydavkov verejnej spravy
schvalenym vladou, ktory je sucast'ou rozpoCtu verejnej spravy na roky 2026 az 2028. Limity
verejnych vydavkov na d’alSie roky sa budu schvalovat’ v nasledujucom roku, t. j. v roku 2026
najneskor s navrhom zékona o Statnom rozpocte na rok 2027. Navrhovana pravna uprava
odstrani nedokonalosti sti¢asnej pravnej upravy a zabezpeci, aby sa neopakovala situdcia
zZ februara 2024, kedy narodné rada neschvalila limity verejnych vydavkov na roky 2024 az
2026 a v zmysle aktualnej pravnej Gipravy neexistuje platny limit verejnych vydavkov na rok
2024. Zaroven sa ministerstvu financii ustanovuje povinnost oznamit’ subjektom verejnej
spravy a d’alSim sucastiam rozpoCtu rozpoctovanym v rozpocte verejnej spravy limity
verejnych vydavkov na prislusny rozpoc¢tovy rok zohl'adnené vo vlddou schvalenom rozpocte
verejnej spravy, a to do 30 dni od neschvélenia limitu verejnych vydavkov narodnou radou.
Tieto limity budu pre subjekty verejnej spravy a d’alSie sucasti rozpoctu rozpoctované
V rozpocéte verejnej spravy zaviazné abudi povinné ich dodrziavat’ pri realizacii svojho
rozpoctu.

Novelou sa navrhuje, ze limit verejnych vydavkov bude mozné prekrocit’ len ak je aktivovana
vSeobecna Uinikova dolozka alebo narodné Uinikova dolozka.

Vieobecna Gnikova dolozka zmysle Cl. 25 nariadenia (EU) umozni ¢lenskym $tatom odchylit
sa od ich trajektorie ¢istych vydavkov v pripade prudkého hospodarskeho poklesu v eurozone
alebo v Unii ako celku za predpokladu, Ze neohrozuje fiskalnu udrzatelnost v strednodobom
horizonte. Rada uréi jednoro¢nt lehotu pre takato odchylku. Rada moéze na odporuacanie
Komisie prediZit’ obdobie, podas ktorého sa &lenské taty mozu odchylit’ od trajektorie &istych
vydavkov, za predpokladu, ze zdvazny hospodarsky pokles v eurozone alebo v Unii ako celku
pretrvava. Na ziadost Rady moze Eurdpska fiskalna rada vydat stanovisko K rozSireniu
vieobecnej tinikovej dolozky. PrediZenie moZe byt udelené viac ako raz. Kazdé prediZenie viak
plati najviac o d’alSie obdobie jedného roka.

Narodna tnikova dolozka v zmysle Cl. 26 nariadenia (EU) umozni &lenskému §tatu odchylit
sa od trajektorie Cistych vydavkov, ak vynimo¢né okolnosti mimo kontroly ¢lenského §tatu
vedu k vplyvu na verejné financie prislusného ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze neohrozi
fiSkalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Rada ur¢i lehotu na taktito odchylku. Rada na
odportéanie Komisie a na Ziadost’ dotknutého ¢lenského $tatu méze predizit obdobie, pocas
ktorého sa ¢lensky $tat moZe odchylit’ od cesty Cistych vydavkov za predpokladu, Ze vynimocné
okolnosti pretrvavaji. Na ziadost’ Rady mdze prislusné nezavisla fiskalna institiicia poskytnut
stanovisko k predizeniu. Predizenie méze byt udelené viac ako raz. Kazdé predizenie vak plati
najviac o d’alSie obdobie jedného roka.

K bodu 27 (§ 33 ods. 2)

Uvedena uprava sa navrhuje s cielom posilnit’ spolupracu medzi ministerstvom financii
a Radou pre rozpoctovu zodpovednost’ v otazkach posudzovania moznych vplyvov pravnych
predpisov a inych opatreni na rozpocet verejnej spravy. To vSak neznamena, ze by sa Rada pre
rozpoCtovii zodpovednost musela vyjadrovat k vSetkym navrhom pravnych predpisov
a opatreni s vplyvom na rozpocet verejnej spravy. Tento néstroj sa planuje vyuzit’ po vzajomnej
dohode najma pri pravnych predpisoch a opatreniach s potencialnym vyznamnym vplyvom na
verejné financie.

K bodu 28 (§ 37pa 37 Q)

V § 37p sa dopliaja ustanovenia k limitu verejnych vydavkov na rok 2024. Navrhom zékona
sa reaguje na skuto¢nost, ze dna 27.2.2024 neboli schvadlené Narodnou radou SR limity
verejnych vydavkov na roky 2024 — 2026 vypocitané a predlozené¢ Radou pre rozpoctova



zodpovednost’. S cielom odvratit’ hrozbu zvratenia plnenia milnika Planu obnovy a odolnosti
,Zavedenie vydavkovych stropov v zdkone ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach —
18R02* a plne reSpektovat’ tento zavdzok, ustanovuje sa v § 37p ods. 1 limit verejnych
vydavkov na rok 2024 priamo zdkonom. Tento limit verejnych vydavkov vyjadreny sumou
V eurach bol vypocitany ministerstvom financii v sulade s odporu¢anim Rady uvedenom v
Country Specific Recommendation, t. j. obmedzenim nominalneho zvySenia Cistych
priméarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac na 5,7 %
oproti roku 2023, pricom sa vychadzalo z maximalnej vysky casovo rozliSenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tiniu bez
urokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej tnie, prostriedkov mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti, cyklickych vydavkov na davky v nezamestnanosti a
jednorazovych vydavkov. Zaroven Ministerstvo financii SR v roku 2024 zohl'adiuje cez
diskre¢né prijmové opatrenia aj prijaty konsolida¢ny bali¢ek na prijmovej strane, ¢o v zmysle
pravidiel umoziiuje medzirocny rast primarnych vydavkov na urovni 8,0 %. Prijaté
konsolida¢né opatrenia na prijmovej strane zabezpeCuji zniZenie rastu Cistych primarnych
vydavkov rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 tak, aby bolo dodrzané odportcanie EK
uvedené v Country Specific Recommendation, a tym aj dodrZzany navrhovany limit verejnych
vydavkov na rok 2024 vyjadreny sumou v pripravovanej novele zakona 0 rozpoctovych
pravidlach.

Néavrhom zékona sa v § 37p ods. 2 a 3 ustanovuje povinnost' ministerstvu financii urcit
a oznamit’ limity verejnych vydavkov na rok 2024 jednotlivym subjektom verejnej spravy
d’al$im sucastiam verejnej spravy, ktoré st rozpoctované v rozpocte verejnej spravy v termine
do 30 dni odo dna uc¢innosti zakona. Tieto limity verejnych vydavkov buda pre nich zavézné.
Rozpocet verejnej spravy na rok 2024 sa bude realizovat’ v stlade s celkovym limitom
verejnych vydavkov ustanovenym v odseku 1 na rok 2024 av sulade s limitmi verejnych
vydavkov uréenymi a oznamenym jednotlivym subjektom verejnej spravy a d’al§im sti¢astiam
verejnej spravy, ktoré si rozpo¢tované v rozpocte verejnej spravy.

Systém urcenia a postup schval’ovania limitu verejnych vydavkov podl’a navrhovaného nového
znenia § 30aa G¢inného od 1. augusta 2024 sa zacne uplatiovat’ prvykrat pri zostavovani
rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027.

V § 37q sa v ramci prechodnych ustanoveni k Gpravam G¢innym od 1. augusta 2024 v odseku
1 navrhuje ponechat’ lehotu na pouzitiec vydavkov $tatneho rozpoctu, ktoré boli poskytnuté
fyzickym osobam alebo pravnickym osobam pred 1. augustom 2024 ustanovenu v § 8 ods. 4
Vv zneni u¢innom do 31. jula 2024. Napriklad, kapitalové vydavky poskytnuté fyzickym osobam
alebo pravnickym osobam pred 1. augustom 2024 bude moZné pouzit’ eSte v nasledujlicich
dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoc¢tovom roku, na ktory boli rozpoctované; plati teda lehota
pouzitia n+2. Tym sa zabezpe¢i moznost’ Cerpania tychto prostriedkov v stilade s uzatvorenymi
zmluvami s prijimatel'mi.

Z doévodu nového sposobu rozpoctovania prostriedkov Statneho rozpoctu od roku 2025, bude
podl'a navrhovaného odseku 2, mozné docerpat’ vSetky prostriedky Statneho rozpoctu viazané
podla § 8 ods. 6 v zneni ucinnom do 31. jala 2024 len do 31. decembra 2024. Zmena tcelu
tychto prostriedkov po 31. jali 2024 uz nebude mozna.

V odseku 3 sa pre spravcov kapitol ustanovuje lehota pre zabezpecenie zuctovania prostriedkov
statneho rozpoctu podla § 9 ods. 4 pism. n) prvykrat v roku 2025.
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Vzhl'adom na to, Ze rozpoctové rezervy podla § 10 ods. 2 v zneni u¢innom do 31. jula 2024
boli schvalené zdkonom o $tatnom rozpoc¢te na rok 2024, navrhuje sa v odsekoch 4 a5 do 31.
decembra 2024 ponechat’ rozhodovacie pravomoci na pouzitie tychto rezerv a informacéné
povinnosti vztahujuce sa k tymto rezervam ustanovené v § 10 ods. 3 a 4 v zneni u¢innom do
31. jula 2024.

V nadviznosti na schvaleny zakon o Staitnom rozpocte na rok 2024 navrhuje sa v odseku 6
ponechat do 31. decembra 2024 rozhodovaciu pravomoc vlady alebo na zaklade jej
splnomocnenia ministra financii povolit’ uskutocnenie vydavku nevyhnutného pre
hospodarstvo Slovenskej republiky a nezabezpecené¢ho v Staitnom rozpocte za podmienok
ustanovenych zékonom o Statnom rozpocte na rok 2024, priCom opravnenie pre vladu alebo na
zéklade jej splnomocnenia pre ministra financii na upravu zavéznych ukazovatel'ov Statneho
rozpoctu ustanovené v § 15 ods. 1, bude platit’ od roku 2025.

V odseku 7 sa stanovuje prva lehota na uplatnenie postupov podl'a § 15 ods. 4 a § 18 ods. 4
pism. d) v roku 2025.

Vzhl'adom na novu pravnu tpravu limitu verejnych vydavkov v § 30aa, nebudu sa podla odseku
8 0d nadobudnutia G¢innosti tohto zakona uplatfiovat’ ustanovenia § 37 m ods. 5 a 6.

K bodu 29

V sulade so zikonom &. 7/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, navrhuje sa v celom materiali uvadzat’ nazov
»Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladdeze Slovenskej republiky* v prisluSnych
tvaroch.

K¢L 1T

Z dovodu potreby zabezpecit' technicko-legislativnu podporu vybranych podmienok
konsolidacie verejnych financii sa navrhuje klientom Statnej pokladnice vymedzenym v § 2a
ods. 1 pism. 1) zakona ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorsich predpisov umoznit’ zjednodusenie ich vstupu do systému Statnej
pokladnice tym, Ze sa zavadza moZnost’ ponechat’ ¢ast’ uctov tychto dobrovolnych klientov
v komerénej banke. Za platby realizované prostrednictvom Statnej pokladnice sa povazuja
najmi beZné transfery zo Statneho rozpoctu, kapitalové transfery zo Statneho rozpoctu, dotécie,
nenavratné finan¢né prostriedky eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov, névratné
finanéné vypomoci a pdzicky od medzinarodnych finanénych institacii.

K¢l I

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
Uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je vypracovany v nadvéznosti na novelizdciu zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ktora reflektuje novy ramec fiskalnych pravidiel Eurdpskej tnie

vratane narodného strednodobého fiskalno-strukturdlneho planu a limitu verejnych vydavkov.

V sucasnosti ministerstvo financii prerokva so zastupcami obci a vysSich izemnych celkov
navrh ich finan¢nych vztahov so Statnym rozpo¢tom pred predloZzenim programu stability
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a pred predlozenim navrhu rozpoctu verejnej spravy na rokovanie vlady Slovenskej republiky.
Navrhuje sa vypustenie rokovania k programu stability, ktory sa v budicnosti nebude
vypracovavat. Rokovania k programu stability prebiehali v kratkom cCase od schval'ovania
rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok, nepriniesli vel'a zmien oproti schvalenému rozpoctu
Vv Case, ked’ ministerstvo financii eSte nedisponuje novymi zasadnymi dajmi. Novy ndrodny
strednodoby fiskalno-strukturdlny plan uz nebude pripravovany na ro¢nej baze, ale na dlhsie
obdobie.

Sucasne platné znenie sa navrhuje doplnit’ novou tlohou ministerstva financii, ktoré bude
oznamovat’ zastupcom uzemnej samospravy najneskor do 30 dni od jeho schvalenia narodnou
radou limit verejnych vydavkov na prislusny rozpoctovy rok. Limity verejnych vydavkov pre
obce a vyssie uzemné celky sa premietnu v rozpocte verejnej spravy ako sumar, bez rozpisu na
jednotlivé subjekty. Limity verejnych vydavkov nebudu zavéazné pre pripravu rozpoctov obci
a vyssich uzemnych celkov schvalovanych ich zastupitel'stvami. Oznamenie celkovej sumy
limitu verejnych vydavkov zo strany ministerstva financii bude mat’ pre subjekty tizemnej
samospravy len informativny charakter.

Samostatnost’ pri schvalovani rozpoétu obci a vyssich uzemnych celkov vyplyva z Cl. 65
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj zo zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vysSich tizemnych
celkov v zneni neskors$ich predpisov, ktoré definuju obce a vyssie uizemné celky ako pravnické
osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Rozpocet obce v sulade s § 11 ods. 4 pism. b) zakona
0 obecnom zriadeni schval'uje obecné zastupitel'stvo, v pripade vyssich izemnych celkov ma
tuto kompetenciu podl'a § 11 ods. 4 pism. d) zdkona o samospravnych krajoch zastupitel'stvo
vy§Sieho uzemného celku. Okrem citovanych pravnych predpisov deklaruje samostatnost’
hospodéarenia obce a vyssieho izemného celku aj ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Hospodarenie subjektov zemnej samospravy zaroven oproti ostatnym subjektom verejnej
spravy podlieha prisnejSej regulacii. Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
uklada obci a vySSiemu uzemnému celku povinnost’ zostavit' svoj bezny rozpocet ako
vyrovnany alebo prebytkovy, ¢o znamend, Ze bezné vydavky musia byt kryt¢ beznymi
prijmami. Striktné pravidla su nastavené aj v ustanoveniach § 17, a to vo vzt'ahu k pouZivaniu
navratnych zdrojov financovania. Obce a vysSie uzemné celky mézu pouZit’ navratné zdroje
financovania len na uhradu kapitdlovych vydavkov, za podmienok ustanovenych tymto
zakonom a pri dodrzani stanovenych limitov na dlh a dlhovu sluzbu.

K¢l IV

V suvislosti s potrebou zabezpecit' splnenie milnika Planu obnovy a odolnosti vo vzt'ahu
k limitu verejnych vydavkov sa navrhuje G¢innost' § 37p v novelizaénom bode 28 diiom
vyhlasenia tohto zakona. V nadviznosti na nové eurdpske pravidla a proces zostavenia rozpocétu
verejnej spravy na roky 2025 az 2027 sa Gcinnost’ ostatnych ustanoveni zdkona navrhuje 1.
augusta 2024.
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